
终端智能体协同发展标准体系框架

为深入贯彻落实党中央、国务院关于加快发展人工智能、

推动人工智能与实体经济深度融合的战略部署，贯彻落实

《国家标准化发展纲要》《全球人工智能治理倡议》《人工

智能全球治理行动计划》，系统构建终端智能体协同发展的

标准化生态，加快形成覆盖技术研发、场景应用、安全治理

的全链条标准体系，切实提升多智能体系统的互操作性、协

同效率与可信水平，充分发挥标准对技术发展、产业协同、

生态共建的引领作用，推动形成开放共享、安全可控的智能

体协同发展新格局，编制本标准框架。

一、 产业发展现状

终端智能体作为以大模型为代表的新一代人工智能技

术与终端设备融合发展的核心载体，是推动产业智能化升级

和数字经济发展的战略性技术。通过将大模型的强大生成能

力与终端设备的实时响应特性相结合，终端智能体正在重塑

人机交互模式，全面赋能智能制造、智慧城市、智慧生活等

重点领域，对培育新质生产力、构建现代化产业体系具有重

要支撑作用。

终端智能体构建了从底层基础设施到上层应用服务的

完整技术体系和全产业链生态，其底层支撑涵盖硬件设备、



运行环境、高速网络通信、多模态数据资源以及轻量化大模

型等核心要素。在核心能力层面，终端智能体通过环境感知

与多模态融合实现智能认知，借助任务分解与决策推理完成

智能规划，最终通过精准控制和实时响应达成高效执行。目

前，已催生丰富多样的产品和服务形态，包括智能家居设备、

服务机器人等硬件产品，以及智能助手、数据分析系统等软

件服务，广泛应用于智慧交通、在线教育、远程医疗等多个

服务场景。面对大模型与终端设备深度融合、单一功能向综

合服务演进的技术趋势，亟需建立覆盖基础架构、能力组件、

应用接口和安全保障的标准体系，通过规范技术发展路径、

确保系统互操作性、提升产业竞争力，为培育数字经济新质

生产力提供关键支撑。

目前，终端智能体产业正呈现出硬件性能持续提升、软

件生态日益完善、应用场景深度拓展等新特征，亟需建立健

全终端智能体标准体系，以规范技术发展路径，促进产业协

同创新。

二、 总体要求

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯

彻党的二十大和二十届二中、三中全会精神，坚持创新驱动

和高质量发展理念，统筹发展与安全，以抢占人工智能产业

发展制高点为目标，完善终端智能体标准化工作顶层设计。

通过强化全产业链标准协同，系统推进标准研制、实施应用



和国际化进程，为终端智能体产业高质量发展提供坚实支撑。

推进过程中要重点把握：一是筑牢技术根基，强化标准

对基础软硬件创新的引领作用，突破自主决策、多智能体协

同等关键技术瓶颈；二是深耕行业应用，以标准为纽带推动

终端智能体与实体经济深度融合，培育个人助手、智能家居

等示范产品和场景；三是优化产业生态，通过标准促进产业

链上下游协同创新，构建开放共享的终端智能体发展共同体。

着力实现“三个突破”：一是在标准供给质量上实现突

破，构建覆盖终端智能体全产业链的标准集群；二是在标准

实施效能上实现突破，形成标准与产业互促共进的良性循环；

三是在标准影响力上实现突破，推动所建立的标准体系成为

未来智能终端产业发展的重要参照。

三、 建设思路

（一） 终端智能体标准体系结构

终端智能体协同发展标准体系框架包括通用标准、底层

支撑、核心能力、产品应用、服务场景、安全治理等六个部

分，如图 1 所示。其中，通用标准是规范终端智能体的术语

定义、参考架构、基准测试、智能分级要求，统一智能体通

用架构和基础要求。底层支撑标准是规范终端智能体底层硬

件设施、运行环境、数据资源、网络通信、大模型等要求，

夯实终端智能体运行的技术底座。核心能力标准是规范终端

智能体感知能力、决策规划能力、执行能力等技术要求，推



动终端智能体核心能力的优化和提升。产品应用标准主要规

范由终端智能体形成的硬件设备、软件服务等产品和服务模

式，推动终端智能体技术的创新和应用。服务场景标准聚焦

交通出行、互联网销售、民生保障等典型场景的技术要求。

安全治理标准是规范终端智能体基本安全、交互安全、端云

协同、供应链安全等要求，为终端智能体创新发展提供安全

保障。

图 1 终端智能体标准体系结构图

（二） 终端智能体标准体系框架

终端智能体标准体系框架主要由通用标准、底层支撑、

核心能力、产品形态、服务场景、安全治理 6 个部分组成，

如图 2 所示。



图 2 终端智能体标准体系框架图

四、 重点方向

（一） 通用标准

通用标准主要包括术语、参考架构、基准测试、智能分

级等标准。

1.术语标准。规范终端智能体相关技术、应用的概念定

义，为其他标准的制定和终端智能体的研究提供参考。

2.参考框架标准。规范终端智能体相关技术、应用及系

统的逻辑关系和相互作用，包括终端智能体参考架构、生命

周期及利益相关方等。

3.基准测试标准。规范终端智能体测试流程、核心性能

指标、测试方法与评价规则评价方法，推动形成可对比、可

验证、可感知的终端智能体性能评估体系。

4.智能分级标准。明确终端智能体智能化分级要素、分

级原则，以及不同等级智能体的技术要求。

（二） 底层支撑标准

底层支撑标准主要包括硬件设备、运行环境、数据资源、

网络通信、大模型等标准。

1.硬件设施标准。规范终端智能体底层智能芯片、智能



传感器、计算设备等硬件的通用技术要求，包括技术架构、

指令集、接口、协议、数据格式以及硬件性能指标和测试方

法等标准。

2.运行环境标准。规范终端操作系统层的软硬件技术要

求，包括软硬件编码器架构和优化方法、运行时资源管理、

运行时库和调试工具、系统适配性和兼容性、系统计算性能

等标准。

3.数据资源标准。规范智能体研发、测试、应用等过程

中涉及的数据资源使用和管理的要求，包括数据采集、数据

处理、数据隔离、数据更新、数据质量等要求。

4.网络通信标准。规范面向终端智能体的基础网络通信

的技术要求与评估方法，包括智能体网络拓扑结构、网络传

输机制、通信协议支持、多智能体组网能力等标准。

5.大模型标准。规范面向终端智能体提供底层能力的大

模型的技术要求，包括模型能力提供、多智能体能力调度、

模型更新、模型兼容性、模型能耗、模型伦理等技术要求和

评估方法。

（三） 核心能力标准

核心能力标准主要包括终端智能体感知能力、规划能力、

执行能力等标准。

1.感知能力标准。规范终端智能体设备感知、环境感知、

用户感知、协同感知交互能力的技术要求和测试方法。



2.规划能力标准。规范终端智能体意图理解、多轮会话、

思维链等决策能力技术要求，规范智能体从需求识别到需求

响应的决策流程与评价指标。

3.执行能力标准。规范终端智能体人机协作、软硬件调

用、行为管理等技术要求。

4.协作能力标准。规范终端智能体在感知、决策、执行

等环节中涉及的软硬件交互和协作的技术要求。

5.记忆能力标准。规范终端智能体在感知、决策、执行

中的记忆能力分类、记忆隔离、记忆控制等技术要求和评估

方法。

（四） 产品应用标准

产品应用标准主要包括硬件设备、软件服务等标准。

1.硬件设备标准。规范终端智能体在移动智能终端、智

能家居硬件、消费类机器人等硬件产品的技术要求，包括产

品类型、技术架构、资源调度、端云协同、交互接口、感知

能力、决策能力、协作能力、运动控制等标准。

2.软件服务及平台标准。规范终端智能体系统级软件服

务、应用级服务和服务管理平台的技术要求，包括产品类型、

典型服务场景、技术架构、功能接口以及服务管理平台框架

与功能、智能体注册、审核等标准。

（五） 服务场景标准

服务场景标准主要包括交通出行服务、互联网销售服务、



教育培训服务、医疗健康服务、民生保障服务、其他服务等

标准。规范不同服务场景中的场景设计、服务开发、服务接

入、数据管理、用户权益保障等标准要求。

（六） 安全治理标准

安全治理标准主要包括基本安全、交互安全、端云协同

安全和供应链安全等标准。

1.基础安全标准。规范人工智能终端底层算力、数据、

模型、供应链组件的基本安全要求，包括算力安全、数据安

全、模型安全、组件安全、资源安全、安全管理和服务、安

全测试评估等标准。

2.交互安全标准。规范人工智能终端智能体交互环节的

安全技术要求，包括交互过程中的身份认证、协议安全、数

据保护、行为控制等标准。

3.端云协同安全标准。规范人工智能终端提供安全推理

服务的端云协同架构技术要求，包括私有云计算平台框架、

硬件安全架构、运行时内存保护机制、用户数据和个人信息

保护、可验证透明度、远程证明等标准。

4.供应链安全标准。规范人工智能终端供应链安全技术

要求，包括供应链准入、供应链安全评估、供应链管理等标

准。

五、 保障措施

（一）打造协同创新平台。组建终端智能体标准化创新



联盟，整合芯片厂商、设备制造商、模型提供商、算力提供

商、产品服务提供商等产业链核心力量，建立“技术研发-

标准制定-产业应用”三位一体的协同机制，加速创新成果

标准化进程。

（二）建设标准验证基地。与行业企业联合开展终端智

能体标准试点示范，为新技术、新产品提供标准符合性测试

环境，促进标准与产业实践的良性互动。

（三）建立动态更新机制。构建终端智能体标准动态评

估体系，设立技术演进跟踪小组，定期评估标准适用性，确

保标准体系与技术创新保持同步。



附件 1：

现有终端智能体标准清单

截止至 2025 年 7 月，全国信息技术标准化技术委员会

（SAC/TC28）、工信部人工智能标准化技术委员会

（MIIT/TC1）、中国通信标准化协会（CCSA）等技术委员会

或工作组，共计发布、在研 51 项终端智能体国家标准、行

业标准和团体标准，当前，我国在终端智能体标准制定方面

具有一定基础，但标准主要呈现点状化、分散性、交叉性等

特点，部分终端智能体核心能力和安全体系存在标准缺失，

尚无法满足快速发展的技术需求。

序号 类型 归口组织 标准编号 标准名称 状态 分类

通用标准

1
国 家

标准

全国信息技术

标准化技术委

员会

GB/T

41867-2022

信息技术 人工智能

术语
现行

通 用

标准-

术语

2
国 家

标准

全国信息技术

标准化技术委

员会

GB/T

45081-2024
人工智能 管理体系 现行

通 用

标准-

管理

3
国 家

计划

全国信标委人

工智能分委会

（TC28/SC42）

暂无

人工智能 终端智能

化分级 第 1 部分：参

考框架

通 用

标准-

智 能

化 分

级

4
国 家

计划

全国信标委人

工智能分委会

（TC28/SC42）
20252054-Z-469

人工智能 终端智能

化分级 第 2 部分：总

体要求

在研

通 用

标准-

智 能

化 分

级

5
行 业

标准

中国通信标准

化协会(CCSA)
YD/T 4515-2023

移动智能终端智能化

性能基准测评方法
现行

通 用

标准-

基 准

测试

6
团 体

标准

中国通信标准

化协会(CCSA)
2025-CCSA-002

智能体系统能力分级

方法
在研

通 用

标准-



序号 类型 归口组织 标准编号 标准名称 状态 分类

智 能

化 分

级

7
行 业

标准

工信部人工智

能标准化技术

委员会

暂无

人工智能 产品服务

手机智能体评测方法 立项

通 用

标准-

基 准

测试

底层支撑标准

8
国 家

标准

全国信息技术

标准化技术委

员会

GB/T

45225-2025

人工智能 深度学习

算法评估
现行

底 层

支撑-

模 型

算法

9
国 家

计划

全国信标委人

工智能分委会

（TC28/SC42）
20252056-Z-469

人工智能 终端智能

化分级 第 4 部分：微

型计算机

在研

底 层

支撑-

硬 件

设施

10
行 业

标准

中国通信标准

化协会(CCSA)
YD/T 4929-2024

面向多智能体系统的

计算平台技术要求
现行

底 层

支撑-

运 行

环境

11
行 业

标准

中国通信标准

化协会(CCSA)
H-202403288984

智能体开发平台技术

要求
在研

底 层

支撑-

运 行

环境

12
行 业

标准

中国通信标准

化协会(CCSA)
H-202404149049

网络运营管理智能体

通用技术要求
在研

底 层

支撑-

网 络

通信

13
行 业

标准

中国通信标准

化协会(CCSA)
2024-1335T-YD

人工智能关键技术

大模型 面向端侧设

备的技术要求

在研

底 层

支撑-

大 模

型

14
团 体

标准

中国通信标准

化协会(CCSA)
2024-CCSA-162

面向人工智能的云边

端协同平台技术要求

第 1 部分：协同推理

在研

底 层

支撑-

运 行

环境

15
行 业

标准

工信部人工智

能标准化技术

委员会

暂无

人工智能 关键基础

技术 模型通信协议

技术要求

立项

底 层

支撑-

网 络

通信

16
行 业

标准

工信部人工智

能标准化技术

委员会

暂无

人工智能 关键基础

技术 智能体接口技

术要求

立项

底 层

支撑-

网 络



序号 类型 归口组织 标准编号 标准名称 状态 分类

通信

核心能力标准

17
行 业

标准

中国通信标准

化协会(CCSA)
H-202403198945

生成式人工智能终端

智能体技术要求和测

评方法

在研
核 心

能力

18
行 业

标准

中国通信标准

化协会(CCSA)
H-202403208956

生成式人工智能终端

智能服务技术要求和

测试方法 第 1 部分：

移动智能终端

在研
核 心

能力

19
团 体

标准

电信终端产业

协会（TAF）

T/TAF

282—2025

智能终端意图框架总

体技术要求
现行

核 心

能力

20
团 体

标准

电信终端产业

协会（TAF）

T/TAF

283—2025

智能终端意图框架接

口技术要求
现行

核 心

能力

产品应用标准

21
国 家

计划

全国信标委人

工智能分委会

（TC28/SC42）
20252055-Z-469

人工智能 终端智能

化分级 第 3 部分：移

动终端

在研

产 品

形态-

硬 件

设备

22
国 家

计划

全国信标委人

工智能分委会

（TC28/SC42）
20251854-Z-339

人工智能 终端智能

化分级 第 5 部分：电

视

在研

产 品

形态-

硬 件

设备

23
国 家

计划

全国信标委人

工智能分委会

（TC28/SC42）
20251853-Z-339

人工智能 终端智能

化分级 第 6 部分：眼

镜

在研

产 品

形态-

硬 件

设备

24
国 家

计划

全国信标委人

工智能分委会

（TC28/SC42）

暂无

人工智能 终端智能

化分级 第 7 部分：座

舱

在研

产 品

形态-

硬 件

设备

25
国 家

计划

全国信标委人

工智能分委会

（TC28/SC42）

暂无

人工智能 终端智能

化分级 第 8 部分：音

箱

在研

产 品

形态-

硬 件

设备

26
国 家

计划

全国信标委人

工智能分委会

（TC28/SC42）

暂无

人工智能 终端智能

化分级 第 9 部分：耳

机

在研

产 品

形态-

硬 件

设备

27
行 业

标准

中国通信标准

化协会(CCSA)
YD/T 6156-2024

移动智能终端智能化

能力及应用总体要求
现行

产 品

形态-

硬 件

设备

28 行 业 中国通信标准 2024-1332T-YD 人工智能关键技术 在研 产 品



序号 类型 归口组织 标准编号 标准名称 状态 分类

标准 化协会(CCSA) 智能体基础技术能力

要求

形态-

软 件

服务

29
行 业

标准

中国通信标准

化协会(CCSA)
H-202409049483

智能体应用服务能力

要求
在研

产 品

形态-

软 件

服务

服务场景标准

30
行 业

标准

工信部人工智

能标准化技术

委员会

暂无

人工智能 产品服务

开发智能体技术和应

用要求
立项

服 务

场景-

公 共

基 础

服务

安全治理标准

31
国 家

标准

全国网络安全

标准化技术委

员会

GB/T

45654-2025

网络安全技术 生成

式人工智能服务安全

基本要求

现行

安 全

治理-

基 础

安全

32
国 家

标准

全国道路交通

管理标准化技

术委员会

GB/T

43766-2024

智能网联汽车运行安

全测试技术要求
现行

安 全

治理-

基 础

安全

33
国 家

标准

全国道路交通

管理标准化技

术委员会

GB/T

44850-2024

智能网联汽车运行安

全测试项目和方法
现行

安 全

治理-

基 础

安全

34
国 家

标准

全国网络安全

标准化技术委

员会

GB/T

41819-2022

信息安全技术人脸识

别数据安全要求
现行

安 全

治理-

数 据

安全

35
国 家

标准

全国网络安全

标准化技术委

员会

GB/T

40660-2021

信息安全技术生物特

征识别信息保护基本

要求

现行

安 全

治理-

基 础

安全

36
国 家

标准

全国网络安全

标准化技术委

员会

GB/T

38542-2020

信息安全技术 基于

生物特征识别的移动

智能终端身份鉴别技

术框架

现行

安 全

治理-

基 础

安全

37
国 家

标准

全国汽车标准

化技术委员会

智能网联汽车

分会

20243203-T-339
智能网联汽车数据安

全管理体系规范
起草

安 全

治理-

数 据

安全

38 行 业 中国通信标准 YD/T 4960-2024 移动智能终端可信人 现行 安 全



序号 类型 归口组织 标准编号 标准名称 状态 分类

标准 化协会(CCSA) 工智能安全指南 治理-

基 础

安全

39
行 业

标准

中国通信标准

化协会(CCSA)
YD/T 4994-2024

移动智能终端人工智

能应用的个人信息保

护技术要求及评估方

法

现行

安 全

治理-

个 人

信 息

保护

40
行 业

标准

中国通信标准

化协会(CCSA)
H-202403188928

生成式人工智能终端

安全技术要求
在研

安 全

治理-

基 础

安全

41
行 业

标准

工信部人工智

能标准化技术

委员会

暂无

人工智能 安全治理

AI 智能体安全防护

指南
立项

安 全

治理-

基 础

安全

42
行 业

标准

工信部人工智

能标准化技术

委员会

暂无

人工智能 安全治理

智能体安全通用技术

要求
立项

安 全

治理-

基 础

安全

43
行 业

标准

工信部人工智

能标准化技术

委员会

暂无

人工智能 安全治理

人工智能智能体协同

安全框架
立项

安 全

治理-

端 云

协 同

安全

44
行 业

标准

工信部人工智

能标准化技术

委员会

暂无

人工智能 安全治理

智能体服务安全技术

要求

计划

安 全

治理-

基 础

安全

45
行 业

标准

工信部人工智

能标准化技术

委员会

暂无
智能体应用安全保障

要求
计划

安 全

治理-

基 础

安全

46
行 业

标准

工信部人工智

能标准化技术

委员会

暂无 智能体安全基本要求 计划

安 全

治理-

基 础

安全

47
行 业

标准

工信部人工智

能标准化技术

委员会

暂无
智能体数据接口安全

要求
计划

安 全

治理-

交 互

安全

48
行 业

标准

工信部人工智

能标准化技术
暂无

智能体自主操作安全

要求
计划

安 全

治理-



序号 类型 归口组织 标准编号 标准名称 状态 分类

委员会 端 云

协 同

安全

49
团 体

标准

电信终端产业

协会（TAF）
暂无

人工智能终端技术要

求 第 3 部分：数据安

全要求

在研

安 全

治理-

数 据

安全

50
团 体

标准

电信终端产业

协会（TAF）
暂无

端云协同机密计算远

程证明技术要求
在研

安 全

治理-

端 云

协 同

安全

51
团 体

标准

电信终端产业

协会（TAF）
暂无

端云协同人工智能服

务用户数据保护要求
在研

安 全

治理-

端 云

协 同

安全



附件 2：

重点标准推进计划表

序号 标准名称

1 《终端智能体 术语》

2 《面向终端设备的智能体性能测试与评价方法》

3 《终端智能体通信协议技术要求》

4 《终端智能体可信互连技术规范》系列标准

5 《终端多智能体间协同技术要求》

6 《终端智能体产品和服务技术要求 第 1 部分：个人助手》

7 《终端智能体产品和服务技术要求 第 2 部分：智能终端》

8 《终端智能体产品和服务技术要求 第 3 部分：智能家居》

9 《端侧智能体安全技术要求》

10 《终端智能体 MCP Server 基础安全技术要求》

11 《终端智能体交互安全技术要求》

12 《面向端云协同人工智能推理的私密计算安全技术要求》


