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TAF推动eSIM技术与产业发展
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产业起步 —— 规则与管理基础搭建                                    
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产业起步（2018-2019年）

制定行业管理规则：制定统一的国内证书管理体系，
确定国内eSIM证书使用和管理，完善eUICC卡认证管
理工作，组织制定《eUICC卡认证管理规定》、
《eUICC卡认证实施规则》以及《eUICC卡认证技术
规范》等管理文件。

推动技术标准化：同步开展 eSIM 技术标准化建设、
创新推广与对外合作，拟定标准符合性验证管理方案
以及相关实施细则和技术规范，组织开展首批eUICC
卡产品合格列表工作。

落实EID管理：TAF 作为国内唯一 EID 码号核发管理
机构，开展EID 核发工作，承担全流程管理工作。

关键行动

锚定 eSIM 产业规范化
起步需求，构建管理与
技术双重基础。

核心目标
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产业起步
（2018-2019

年）

国际合作
 2019年2月，在世界移动通信大会上，协会与全球移动通信系统协会

（GSMA）共同发布了《eSIM在中国：未来之路》 （eSIM in China: 

the road ahead）报告。报告全面解析了全球eSIM技术发展新趋势、

eSIM对中国移动生态系统的影响、消费电子、智能手机及物联网领域

的应用现状、未来如何推动国内eSIM部署落地等行业普遍关注的问题。

阶段成果
为后续 eSIM 产业规模化发展奠定 “规则 + 管理” 

双基石。
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体系完善 —— 组织建立与核心标准落地
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成立管委会（2019年）

受工信部委托，协会成立专业组织，推动规则从 “研

究” 转向 “落地”，填补行业标准空白。

组织搭建：受工业和信息化部信息通信管理局委托，

2019 年 6 月，由中国信通院、中国电信、中国移动、

中国联通共同发起，协会成立 “eSIM 行业管理工作委

员会”，统筹解决技术研发与业务落地关键问题。

首次会议：2019 年 7 月，管委会成立会暨第一次工

作组会议召开，明确工作方向。

核心突破-成立管委会 关键事件与成果
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完善管理，构建标准体系（2019-2024年）

规则输出

《EID 管理实施细则》

《eUICC 卡供应商资质要求细则》

《eUICC 证书管理要求细则》

《eUICC卡产品测试实施细则》

标准输出

《T/TAF 025-2018 基于TEE的eSIM

技术要求》

《T/TAF 056-2020 面向消费电子

设备的嵌入式通用集成电路卡

（eUICC）安全能力技术要求》

《T/TAF 055-2020 面向物联网设

备 的 嵌 入 式 通 用 集 成 电 路 卡

（eUICC）安全能力技术要求》

《T/TAF 142—2022 eUICC卡生产

企业安全保障能力要求》

研究输出

《关于eUICC WLCSP封装和晶圆个

人化形态安全性、验证可行性研

究 》

《多合一EUICC芯片隔离特性及并

发性技术要求和测试方法研究报告》

《基于SGP.22 V2.X eUICC卡的MEP

方法技术可行性研究》

TA
F

TA
F推
动
eS
IM
技
术
与
产
业
发
展



完善管理，构建标准体系（2019-2024年）

2019年6月，TAF承办“eSIM工作组技术规范研讨会”。来自法

国、德国、日本、韩国、荷兰、西班牙、瑞士、英国、美国及

中国的50余名代表参加了会议。协会提供了良好的沟通平台，

促进协会eSIM领域相关专家与国际同行之间的交流合作。

构建国内 eSIM 产业核心标准体系，为技术合规与产品创新提

供依据。
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生态升级 —— 双轨协同与多场景拓展
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生态升级

02

eSIM 在可穿戴、车联网等场景规模化应用，国际方案成熟，原架构难

以适配新需求。

组织架构优化：将 “eSIM 行业管理工作委员会” 更名为 “eSIM 行业工

作委员会”，下设 “管理组” 与 “技术组”。

成员结构突破：技术组引入终端厂商、卡商、芯片厂家等多元主体，汇

聚全产业链资源。

双轨协同目标：保留运营商主导地位，同时通过 “管理 + 技术” 协同，

提升产业效率与安全防护能力。

升级背景 关键调整与行动

01
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生态升级

标准与研究推进

更新《eUICC 通用物理电气特性及传输协议检验标准》；

启动《eSIM 手机 eUICC 技术要求》《eSIM 手机终端测试方法》等标

准研讨；

开展《eSIM 应用场景及标准化需求研究报告》专项研究。

阶段意义

为 eSIM 向手机等核心终端延伸、拓展多元应用空间铺路。
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国内eSIM技术应用关键节点

应用领域从 “小众” 到 “大众”、从 “专用” 到 “通用”，逐步覆盖全场景终端需求。

产业首次突破消费级

场景，eSIM 技术应用

可穿戴领域

2017年中
推动产业向 B 端规模

化延伸，eSIM 技术应

用于物联网领域

2019年底
产业拓展至个人终端

场景，eSIM 技术应用

于笔记本电脑领域

2023年5月
覆盖核心消费终端最

大市场，eSIM 技术应

用于手机领域

2025年10月
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产业发展总结与趋势展望
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发展总结

从 “小众场景” 到 “全场景”：应用领域覆盖可穿戴、

物联网、PC、手机，市场空间持续扩大
03.

从 “单一主体” 到 “多元协同”：成员结构从运营商、

研究院扩展至全产业链，生态活力显著提升
01.

从 “无规则” 到 “有体系”：构建了涵盖管理规则、技

术标准、组织架构的完整产业基础
02.
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未来趋势展望

 eSIM 手机正加速走进大众生活，将重构消费端的通信体验，

激活产业端的需求爆发，为物联网、车联网等领域注入全新动

能。TAF 始终以 “安全可控” 为核心前提，主动推动技术应用、

搭建协同平台，让 eSIM 的技术优势真正落地到千行百业，

为国内数字经济发展筑牢坚实底座。

将有更多的消费电子产品会采用 eSIM 技术，其渗透率将稳

步提升。一方面eSIM 与 5G/6G、AIoT 深度融合，推动终

端 “无卡化” 升级，降低传感器、可穿戴设备功耗，满足各行

业广泛的链接需求。另一方面，推动 eUICC 卡的国产化发展，

助力eSIM 技术规模化落地。

技术层面

应用层面

TA
F

TA
F推
动
eS
IM
技
术
与
产
业
发
展



未来趋势展望

eSIM 产业正迎来 “跨行业融合” 的关键爆发期。车联网、

工业物联网凭借海量终端需求, 已明确成为产业新增长极, 将

持续释放规模化应用价值。TAF走出传统电信领域限制, 正

主动联合其他行业组织, 推动 eSIM 技术向电动自行车安全

管理等新场景延伸 。我们将继续以 “开放协同” 为原则, 打

破行业壁垒, 让 eSIM 成为连接千行百业的 “数字纽带”, 共

同构建更具活力的产业生态。

生态层面
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